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Informations générales et orientations pour les intervenants 

Informations générales

Le Forum a pour but de permettre un échange de vues entre des parlementaires de la région méditerranéenne, et avec la participation de leurs collègues de pays européens non‑méditerranéens, concernant le problème des migrations et autres questions connexes.

Cette manifestation contribuera largement à l'élaboration du rapport de l'Assemblée parlementaire du Conseil de l'Europe intitulé «Nouvelles tendances et enjeux des politiques euro‑méditerranéennes en matière de migrations» (Rapporteur: M. Franco Danieli, Italie).

Modérateurs
Les modérateurs ont pour rôle de présenter brièvement le thème de chaque session (5 à 7 minutes), d'animer les débats et d'en faire la synthèse. Les débats sont menés par le Président de la Sous‑commission.

Orateurs‑présentateurs
Les orateurs‑présentateurs ont entre 7 et 10 minutes pour faire leur exposé. Ils peuvent intervenir lors des débats et répondre aux questions.

Participants aux débats
Les orateurs ont, chacun, un temps de parole de 5 minutes (au maximum). Ils peuvent demander d'intervenir pour deux minutes supplémentaires. 
Projet de programme

DIMANCHE 22 mai 2005
14h30
Départ en bus depuis le Sénat (Piazza Madama n° 1) pour Frascati
15h00-19h00
Visite du Palais Aldobrandini, suivie d'un cocktail offert par M. Francesco Paolo Posa, Maire de Frascati
Retour à Rome et soirée libre

lundi 23 mai 2005
9h00
Enregistrement des participants

9h30 
Séance  d’ouverture
Président:
M. Tadeusz Iwiński, Vice-Président de l’Assemblée parlementaire, Président de la Sous-commission des migrations, Pologne
Allocutions d'ouverture:

· M. Claudio Azzolini, Président de la Délégation italienne auprès de l'Assemblée parlementaire 
Allocution principale:

· M. Franco Danieli, Rapporteur sur les "Nouvelles tendances et enjeux des politiques euro-méditerranéennes en matière de migrations", Membre de la sous-commission des migrations, Italie
10h00
Session 1
Cadres politiques pour la coopération: l'inclusion des politiques migratoires dans les affaires extérieures 
Modérateur:
M. Jean-Guy Branger, Vice-Président de la Commission des migrations, des réfugiés et de la population, France
L’approche de l’Union européenne:

· M. Patrick Gaubert, Vice-Président de la Commission des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures du Parlement européen
L'approche du Conseil de l'Europe: 
· Mme Maria Ochoa-Llidó, Chef du Service des migrations et des roms du Conseil de l'Europe  

Etude de cas: 
l'Italie:
- Mme Tana de Zulueta, Vice-Présidente de la Commission des migrations, des réfugiés et de la population, Italie
le Maroc:
- M. Soualhi Bouzekri, 3e Vice-Président de la Chambre des Conseillers

- Mme Zahra Chagaf, Députée, Chambre des Représentants
Débat
11h15–11h30
Pause café
11h30
Session 2
Facteurs de rejet et d'attraction des flux migratoires: faits et mythes

Modérateur:
M. André KVAKKESTAD, Vice-Président de la Sous-commission des migrations, Norvège
Interventions de:

· Mme Elvira Cortajarena, Membre de la Sous-commission des migrations, Espagne
· M. Mahmoud Karoui, Membre de la Chambre des Députés, Tunisie

· M. Raimondo Cagiano de Azevedo, Professeur à l'Université "La Sapienza", Rome

Débat
13h00-14h30
Déjeuner 
14h30
Session 3
Le cadre juridique des flux migratoires 
Modérateur:
M. Doros Christodoulides, Vice-Président de la Commission des migrations, des réfugiés et de la population, Chypre
Faciliter les migrations de travail: 
· M. Peter Schatzer, Directeur, Bureau régional pour la région méditerranéenne, Chef de mission en Italie, OIM, Rome 
· M. Patrick Taran, Spécialiste principal du Programme des migrations, Organisation Internationale du Travail (OIT) (à confirmer)
Accès à la protection: 
· M. le Prof. Bruno Nascimbene, Université de Milan (à confirmer)
· M. Walter Irvine, Représentant, Haut-Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés (HCR), Rome
Etude de cas: 
la Grèce:
- M. Nikolaos Dendias, Membre de la Sous-commission des migrations, Grèce
l'Algérie:
- M. Nacer Boudeche, Membre du Conseil de la Nation

- Mme Zora Dhrif Bitat, Membre du Conseil de la Nation


- M. Tahar Zichi, Membre du Conseil de la Nation
Débat
16h30-16h45
Pause café
16h45
Session 4
Coopération parlementaire
Modérateur:
M. Dimitrij Kovačič, Membre de la Sous-commission des migrations, Slovénie
Interventions de:

· M. Rudy Salles, Membre de la Sous-commission des migrations et Président du Comité de coordination de la CSCM de l'UIP, France
· Dr Jamal Al-Dmour, Membre de la Chambre des Représentants, Jordanie

Débat

18h00
Clôture du premier jour
mardi 24 mai 2005
09h30
Session 5
Les femmes et les migrations dans la Méditerranée
Modératrice:
Mme Mimount Bousakla, Membre de la Sous-commission des migrations, Belgique
Interventions de:

· Mme Minodora Cliveti, Présidente de la Commission sur l'égalité des chances pour les femmes et les hommes et membre de la Sous-commission des migrations, Roumanie
·      Mme Faiza Mohamed Kamel Atia,  Membre du Parlement d’Egypte
· Mme Fifi Benaboud, Coordinatrice du programme transméditerranéen, Centre Nord-Sud du Conseil de l’Europe
Débat

11h00
Session 6
Mobilité des étudiants dans la Méditerranée
Interventions de:

· M. le Prof. Salvatore Distaso, Président du Comité scientifique, Communauté des Universités Méditerranéennes (CUM), Italie
· M. Paolo Turchetti, Bureau des statistiques, Ministère de l'éducation, de l'enseignement supérieur et de la recherche (MIUR), Italie
Débat avec la participation de M. Enrico Todisco, Professeur, Département des études géoéconomiques, Université de Rome "La Sapienza", Italie
12h00
Session de clôture
Remarques finales: 
M. Franco Danieli, Rapporteur

12h30
Fin du séminaire
ANNEXE

PREMIER FORUM PARLEMENTAIRE EUROMÉDITERRANÉEN SUR LES MIGRATIONS

Limassol (Chypre), 20 – 21 octobre 2003

DÉCLARATION FINALE (original anglais)
1. Le premier Forum parlementaire euroméditerranéen sur les migrations a été organisé à Limassol (Chypre) par la Commission des migrations, des réfugiés et de la population de l'Assemblée parlementaire du Conseil de l'Europe, les 20 – 21 octobre 2003 sur l'invitation de la Chambre des Représentants du Parlement de Chypre. Il a réuni 80 parlementaires et représentants de pays européens et méditerranéens – membres et non-membres du Conseil de l'Europe – ainsi que des représentants d'organisations internationales et des experts.

2. Le Forum a été ouvert par M. George IACOVOU, Ministre des affaires étrangères de Chypre, M. Christos POURGOURIDES, président de la délégation parlementaire de Chypre auprès de l'Assemblée parlementaire du Conseil de l'Europe et M. Tadeusz IWIŃSKI, président de la Commission des migrations, des réfugiés et de la population et vice-président de l'Assemblée parlementaire. M. Andreas CHRISTOU, Ministre chypriote de l'Intérieur a prononcé un discours sur la migration à Chypre qui a été suivi d'une discussion autour d'une table ronde avec la Commission permanente des réfugiés du Parlement de Chypre.

3. Le Forum parlementaire s'est intéressé à la longue histoire des migrations méditerranéennes et à leur influence sur l'identité socio-économique et culturelle de la région à partir d'études de cas présentées par des parlementaires de Chypre, d'Égypte, de Grèce, et d'Italie. Entre autres, les représentants de l’Algérie, de Jordanie, de la Syrie, de la Tunisie et de la Palestine ont présenté leurs points de vues. Le Forum a noté la contribution importante des migrations dans le domaine de la compréhension mutuelle, de la prospérité et des progrès scientifiques ainsi que dans le domaine du développement économique et social. Le centre du débat a porté sur la migration passée, actuelle et future en méditerranée orientale.

4. Le Forum a discuté des défis politiques, sociaux et économiques que pose et engendre la migration dans la région méditerranéenne; de l'impact de l'élargissement de l'Union européenne sur la migration dans la région; et des perspectives de gestion des flux migratoires dans l'optique du Conseil de l'Europe. Le Forum a reconnu qu’il est important que la Commission des migrations, des réfugiés et de la population collabore étroitement avec les autres commissions compétentes de l’Assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe afin de trouver des solutions aux problèmes à l’origine des mouvements de populations. Ceci devrait également inclure les défis futurs résultant, par exemple, de l’impact sur les changements climatiques. 

5. Le Forum a souligné l'importance de la migration de main-d'œuvre pour le développement socioéconomique et la compréhension mutuelle entre les familles, les villes, les régions et les pays dans la zone géographique euroméditerranéenne. Il a pris note des différences que présentent les tendances démographiques selon les pays participants et évoqué les réponses politiques possibles.

6. Il a été reconnu que la migration de main-d'œuvre a exercé, exerce et continuera à exercer une influence positive importante sur les économies des pays d'accueil ainsi que sur les pays d'origine au niveau local, régional et national. Ce phénomène peut constituer la principale source de revenu pour les familles des migrants ainsi que pour les pays d'origine à différents niveaux administratifs. De nouvelles initiatives doivent être prises pour trouver de meilleures solutions aux problèmes liés à la mobilité des travailleurs migrants entre le pays d'accueil et le pays d'origine. En particulier, les raisons principales de la migration devraient être examinées – y compris aux niveaux local, régional et global.

7. Un appel pressant a aussi été lancé en faveur du renforcement de la coopération entre les États participants en vue de lutter contre les activités criminelles liées à l'immigration clandestine, comme le trafic illicite et la traite des êtres humains. Les victimes devraient être aidées en fonction de leurs besoins et elles devraient être traitées dans le respect de la dignité humaine. Le Forum a reconnu qu’il existe une relation entre le contrôle des immigrants et l’augmentation de l’immigration clandestine, problème qui mérite une étude plus approfondie.

8. Les gouvernements des pays méditerranéens et des autres pays européens concernés ont été instamment invités à prendre de nouvelles mesures en vue d'aboutir à des flux de migration légale et régulière dans l'intérêt des migrants, des marchés de l'emploi et du développement socioéconomique de tous les pays et régions concernés.

9. Le Forum a apporté son soutien à la proposition visant à créer un observatoire ou une agence des migrations avec la participation, à égalité, d'États membres et non-membres du Conseil de l'Europe.

10. Dans le cadre des activités de ce nouvel observatoire/agence, il a été proposé de créer un nouveau projet de partenariat euroméditerranéen dans l'objectif d'informer les candidats potentiels à l'immigration clandestine, et tout particulièrement les enfants et les jeunes, sur les dangers liés à l'immigration clandestine.

11. Le Forum a convenu que cette première réunion parlementaire euroméditerranéenne visant à partager les expériences des migrations passées, à discuter les problèmes, les enjeux et les solutions des migrations actuelles, et à analyser les différentes stratégies en vue du règlement sans heurt des migrations futures s'est révélée extrêmement fructueuse et qu'elle devrait se répéter à intervalles réguliers.

12. Le Forum a recommandé que la Commission des migrations, des réfugiés et de la population établisse un nouveau rapport, à présenter à l'Assemblée parlementaire du Conseil de l'Europe, sur les migrations euro-méditerranéennes – possibilités et défis en vue d'une coopération renforcée. Les travaux préparatoires devraient s'effectuer en coopération avec les Parlements d'États méditerranéens non-membres.

________________________
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